05.602.1.2020 Frombork, 10 listopada 2020 r.

OBWIESZCZENIE

0 odstapieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla
dokumentu pn. Program Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy Frombork na lata 2021-2024
z perspektywa do roku 2028.

Burmistrz Miasta i Gminy Frombork podaje do publicznej wiadomosci informacje o odstgpieniu od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla ,Programu Ochrony
Srodowiska dla Miasta i Gminy Frombork na lata 2021-2024 z perspektywg do roku 2028”.

Zgodnie z zapisem w art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r., o udostepnianiu informacji
o $srodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2020 r., poz. 283 z pdzn. zm.), organy inspekcji sanitarnej
uczestniczg w uzgadnianiu odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko projektéw dokumentéw, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2 ww. ustawy. Organ
administracji opracowujgcy projekt programu moze po uzgodnieniu z wtasciwymi organami, o ktérych
mowa w art. 57 i 58 ww. ustawy, odstgpi¢ od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko, jezeli uzna, ze realizacja postanowien danego dokumentu nie spowoduje znaczacego
oddziatywania na srodowisko. Odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko moze dotyczy¢ wylgcznie projektéw dokumentéw stanowigcych niewielkie modyfikacje
w ustaleniach przyjetych juz dokumentéw lub projektow dokumentéw dotyczacych obszaréw
w granicach jednej gminy.

Przedmiotowy dokument nalezy do grupy projektéw innych niz wymienione w art. 46 ust. 1 i 2 ww.
ustawy, gdyz ,nie wyznacza ram dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczgco
oddziatywa¢ na $rodowisko”. W zwigzku z powyzszym uzgodnienia, co do ewentualnej potrzeby
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na s$rodowisko dla przekazanego projektu
dokumentu nalezy dokonac z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska.

Zgodnie z art. 47 oraz w zwigzku z art. 57 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz.U. 2020 poz. 283 z pdzn. zm.), wystgpiono do Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z wnioskiem o ustalenie braku potrzeby przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla ,Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta
i Gminy Frombork na lata 2021-2024 z perspektywg do roku 2028”. W piSmie z dnia 29.10.2020 r.
(znak WSTE.411.51.2020.GK) Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie, uzgodnit, ze
w przedmiotowym przypadku mozna odstgpi¢ od procedury strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko.

Ponadto na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27.04.2001 r. Prawo ochrony Srodowiska
(Dz.U. 2020 poz. 1219 z p6zn. zm.) oraz art. 39 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczehAstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. 2020 poz. 283 z pdzn. zm.), Burmistrz Miasta i Gminy Frombork
zawiadomit o opracowaniu i wytozeniu do publicznego wglgdu na okres 21 dni projektu ,Programu
Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy Frombork na lata 2021-2024 z perspektywg do roku 2028”.
Program Ochrony Srodowiska byt wytozony do publicznego wglagdu w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy
we Fromborku oraz Biuletynie Informacji Publicznej. Dokument zostat wylozony do wgladu
publicznego w dniach: od 05.10.2020 r. do 25.10.2020 r. W wyznaczonym terminie do wylozonego
Programu Ochrony Srodowiska nie wptynety Zzadne uwagi ani wnioski.

Niniejsze obwieszczenie zostaje podane do publicznej wiadomosci poprzez ogtoszenie w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy we Fromborku oraz na tablicy ogtoszeh w budynku
Urzedu Miasta i Gminy we Fromborku.

Uzasadnienie odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla
~Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy Frombork na lata 2021-2024 z perspektywg do
roku 2028” zamieszczono w zatgczniku do niniejszego obwieszczenia.



Zatgcznik do obwieszczenia nr 0$.602.1.2020 z dnia 10 listopada 2020 r.

UZASADNIENIE

odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla
»Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy Frombork na lata 2021-2024 z perspektywg
do roku 2028”

Sporzgdzono na podstawie art. 49 ustawy z 3 pazdziernika 2008 o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. 2020 poz. 283 z pézn. zm.)

1) charakter dziatan przewidzianych w dokumentach, o ktérych mowa w art. 46 i 47 Ustawy

Zgodnie z ustawg Prawo ochrony srodowiska, program ochrony $rodowiska zawiera cele ekologiczne,
rodzaj i harmonogram dziatan proekologicznych oraz $rodki i mechanizmy niezbedne do osiggniecia
wyznaczonych celéw. Przedmiotowy dokument definiuje cele i zadania dla najblizszych 8 lat (2021-
2028), monitoring realizacji oraz naktady finansowe potrzebne na wdrozenie przewidzianych w nim
zadan. Nadrzednym celem Programu jest Zrownowazony rozwoj Miasta i Gminy Frombork, poprzez
ochrone waloréw przyrodniczych tego ternu oraz poprawe jakosci zycia mieszkancéw. W dokumencie,
na podstawie diagnozy stanu istniejgcego oraz zagrozen srodowiska przyrodniczego gminy,
zachowujgc spojno$¢ z dokumentami strategicznymi i planistycznymi na szczeblu krajowym,
wojewodzkim oraz powiatowym, dla kazdego z obszaréw interwencji okreslono kierunki interwencji
oraz wyznaczono cele i zadania o realizacji, ktére nalezy podjaé¢ w celu poprawy jakosci Srodowiska.

Przedmiotowy dokument zawiera:

— analize uwarunkowan zewnetrznych  wynikajgcych z  dokumentéw  planistycznych
i strategicznych na stopniu wojewddzkim, powiatowym i gminnym,

— efekty realizacji dotychczasowego Programu Ochrony Srodowiska,

— charakterystyke gminy Frombork,

— analize stanu srodowiska przyrodniczego na terenie gminy Frombork,

— gtéwne ustalenia Programu Ochrony Srodowiska (cel nadrzedny, cele operacyjne, dziatania
ekologiczne),

— instrumenty realizacji gminnego Programu Ochrony Srodowiska,

— system zarzgdzania i monitoring Programu Ochrony Srodowiska,

— streszczenie w jezyku niespecjalistycznym.

Dziatania objete przedmiotowym opracowaniem majg charakter lokalny, gdyz beda realizowane na

terenie obszaru mieszczacego sie w granicach administracyjnych gminy Frombork. Projekt Programu

Ochrony Srodowiska dotyczy zatem obszaréw w granicach jednej gminy, co stanowi

0 mozliwosci odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na

srodowisko.

Ponadto stanowi on kontynuacje zatozen dotychczas obowigzujgcego Programu Ochrony Srodowiska
dla Miasta i Gminy Frombork na lata 2017-2020 z perspektywa na lata 2021-2024, przyjetego
Uchwatg Nr XXI11/245/17 Rady Miejskiej we Fromborku z dnia 27 wrzes$nia 2017 r., dla ktérego uznano
mozliwos¢ odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

a) stopien, w jakim dokument ustala ramy dla poézniejszej realizacji przedsiewzieé
w odniesieniu do usytuowania, rodzaju i skali tych przedsiewzieé

Przedmiotowy projekt dokumentu nalezy do grupy projektéw dokumentéw innych niz wymienione
wart. 46 ust. 1 i 2 ww. ustawy, gdyz nie wyznacza ram dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢
mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko. Planowane zadania nie nalezg do przedsiewzie¢
mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko ani do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie
znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia
2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1839). Realizacja ustalen przedmiotowego dokumentu nie spowoduje znaczgcego oddziatywania
na srodowisko, w tym nie spowoduje znaczgcego oddziatywania na obszary Natura 2000. Planowane
dziatania majg na celu poprawe jakosci srodowiska przyrodniczego na obszarze gminy Frombork,
ochrone klimatu Ziemi, tworzenie warunkow zdrowego zycia mieszkancow w chwili obecnej
i w przyszitosci. W projekcie Programu wyznaczono zadania zaréwno o charakterze inwestycyjnym, jak
i nieinwestycyjnym. W przypadku realizacji inwestycji mogacych znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko
wnioskodawcal/inwestor bedzie zobowigzany do uzyskania uprzednio decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach. W dokumencie przewidziane do realizacji zostaty zadania inwestycyjne w



nastepujgcych obszarach interwencji: ochrona klimatu i jakosci powietrza, zagrozenia hatasem, pola
elektromagnetyczne, gospodarowanie wodami, gospodarka wodno-$ciekowa, zasoby geologiczne,
gleby, gospodarka odpadami i zapobieganie powstawaniu odpaddw, zasoby przyrodnicze oraz
zagrozenia powaznymi awariami. Do zadan w tych obszarach naleza:

1. Modernizacja i rozbudowa os$wietlenia ulicznego (energooszczedne lampy, wykorzystanie
OZE),

2. Termomodernizacja obiektéw uzyteczno$ci publiczne;j.

3. Zmniejszenie niskiej emisji poprzez przytgczenie nowych odbiorcéw do miejskiej sieci
cieptowniczej we Fromborku.

4. Poprawa efektywnos$ci energetycznej poprzez wymiane kotta na stome o mocy 2,0 MW.

5. Dziatania edukacyjno-promocyjne dotyczgce gospodarki niskoemisyjne;j.

6. Modernizacja i naprawy nawierzchni drog.

7. Prowadzenie ewidencji zrédet wytwarzajgcych pola elektromagnetyczne.

8. Uwzglednianie w dokumentach planistycznych map ryzyka powodziowego, map zagrozenia
powodziowego oraz terenéw zagrozonych podtopieniami.

9. Rozbudowa sieci kanalizacyjnej.

10. Uwzglednienie zt6z kopalin w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

11. Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych powstatych i zebranych
w gospodarstwach domowych.

12. Dziatania edukacyjne — Podnoszenie Swiadomosci ekologicznej mieszkancow w zakresie
racjonalnej gospodarki odpadami: przekazywanie informacji na stronie internetowej, tablicach
ogtoszen, na zebraniach, ulotki, plakaty.

13. Nasadzenia roslinnosci.

14. Rewaloryzacja terendw zieleni.

15. Wyposazenie strazy.

Analiza zaplanowanych dziatan wskazuje zatem, ze powyzsze zadania nie nalezg do
przedsiewzie¢ wymienionych w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r.
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko (Dz.U. 2019 poz.
1839).

b) powiagzania z dziataniami przewidzianymi w innych dokumentach

Cele w dokumencie wynikajg z obowigzujgcych aktéw prawnych, programéw wyzszego rzedu oraz
dokumentow planistycznych na szczeblu krajowym, wojewddzkim, powiatowym oraz gminnym.
Podstawowym dokumentem okreslajgcym polityke przestrzenng dla catego obszaru gminy
w granicach administracyjnych, przy uwzglednieniu zasad okreslonych w koncepcji zagospodarowania
przestrzennego kraju, ustalonej strategii rozwoju i planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa oraz strategii rozwoju jest ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta i Gminy Frombork”. Przygotowywany projekt Programu miesci sie w granicach
dopuszczonych przez Studium. Zadania, ktére zaktada realizacja Programu, sg spdjne z dokumentami
strategicznymi wskazanymi w rozdziale 2 dokumentu.

c) przydatnosé w uwzglednieniu aspektéw sSrodowiskowych, w szczegélnosci w celu
wspierania zréwnowazonego rozwoju, oraz we wdrazaniu prawa wspolnotowego
w dziedzinie ochrony srodowiska

Zréwnowazony rozwdj definiuje sie jako rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktdérym nastepuje
integrowanie dziatan majgcych na celu wzrost gospodarczy oraz dziatan spotecznych, z zachowaniem
réwnowagi przyrodniczej i trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych w celu zagwarantowania
mozliwosci zaspokajania potrzeb spotecznosci lub obywateli, zaréwno wspdtczesnego, jak i przysztych
pokolen. Dokument wskazuje kierunki dziatann i zadania podejmowane w celu poprawy jakosci
Srodowiska, w zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze dziatania inwestycyjne zawarte w przedmiotowym
dokumencie $cisle korelujg z zatozeniami zréwnowazonego rozwoju w aspekcie ochrony srodowiska
oraz wypetniajg zobowigzania w stosunku do regulacji prawnych Unii Europejskiej. Program stanowi
dokument ramowy majacy na celu osigganie pozytywnych skutkéw dla srodowiska i wzrostu komfortu
zycia mieszkancow przy poszanowaniu zasady zrownowazonego rozwoju — opracowanie, kidrego
zatozeniem jest poprawa standardéw ochrony s$rodowiska w gminie — osiggniecie pozytywnego
wptywu na stan srodowiska oraz poprawa jakosci zycia mieszkancow.

d) powiazania z problemami dotyczacymi ochrony srodowiska

Gtéwnym celem realizacji zadan ujetych w dokumencie jest zrownowazony rozwoj gminy Frombork
wplywajacy na poprawe jakosci srodowiska i zachowanie waloréw przyrodniczych. Ich realizacja



wptynie na poprawe stanu srodowiska, przyczyni sie do utrwalenia pozytywnych postaw ekologicznych
oraz poczucia odpowiedzialnosci za Srodowisko przyrodnicze wéréd mieszkancéw gminy.

2) rodzaj i skale oddzialywania na sSrodowisko, w szczegélnosci

Charakter planowanych dziatan, rodzaj i skala oddziatywan na $rodowisko oraz cechy obszaru
objetego spodziewanym oddzialywaniem powodujg, ze realizacja zadah proponowanych w projekcie
dokumentu nie spowoduje znaczacego negatywnego oddziatywania na $rodowisko, a wrecz
przeciwnie — przyczyni sie do jego poprawy.

a) prawdopodobienstwo wystgpienia, czas trwania, zasieg, czestotliwos¢ i odwracalnosé
oddziatywan

Prawdopodobienstwo wystepowania oddziatywan wydaje sie by¢ niewielkie. Zasieg oddziatywania
okresla przedmiotowy projekt dokumentu. Realizacja planowanych zadanh bedzie roziozona w czasie
(do 2028 roku) i przestrzeni. Oddziatywanie bedzie miato charakter krotkoterminowy, a ucigzliwosci
moga wynika¢ jedynie z przeprowadzanych robdt, np. hatas spowodowany pracg sprzetu
mechanicznego. Po zakonczeniu inwestycji, nastgpi oddziatywanie wtérne: poprawa tadu
przestrzennego, estetyki, funkcjonalnosci oraz poprawa stanu srodowiska przyrodniczego poprzez
ograniczenie m. in. zanieczyszczeh powietrza.

b) prawdopodobienstwo wystagpienia oddziatywan skumulowanych lub transgranicznych

Nie przewiduje sie mozliwosci wystgpienia skumulowanego oddziatywania na $rodowisko
w trakcie realizacji, jak i eksploatacji zrealizowanych inwestycji, a takze oddziatywan transgranicznych
przedsiewzie¢ ujetych w Programie - ze wzgledu na potozenie w granicach administracyjnych Gminy
Frombork nie istnieje prawdopodobienstwo wystgpienia oddziatywan transgranicznych. Nie zachodzg
wiec przestanki do przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko
w kontekscie transgranicznym.

c) prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka dla zdrowia ludzi Ilub zagrozenia
dla srodowiska

Nie przewiduje sie mozliwosci wystgpienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrozenia dla srodowiska.
Aby zapewni¢ jak najmniejszg ingerencje zaplanowanych inwestycji w srodowisko, w trakcie realizacji
prac beda przestrzegane obowigzujgce normy i przepisy w zakresie ochrony srodowiska naturalnego
oraz przepisy BHP, a takze zapewniona zostanie ochrona dla oséb oraz wiasnosci publicznej poprzez
unikanie ucigzliwosci, skazenia $rodowiska i hatasu. Inwestycje przewidziane do realizacji
w Programie Ochrony Srodowiska ze wzgledu na rodzaj i usytuowanie, nie bedg miaty zatem
negatywnego wptywu na srodowisko oraz zdrowie ludzi, zaréwno w fazie realizaciji, jak i eksploatacji.

3) cechy obszaru objetego oddziatywaniem na srodowisko

a) obszary o szczegdélnych wiasciwosciach naturalnych lub posiadajace znaczenie
dla dziedzictwa kulturowego, wrazliwe na oddzialywania, istniejagce przekroczenia
standardéw jakosci Srodowiska lub intensywne wykorzystanie terenu

Projekt dokumentu dotyczy obszaru gminy Frombork. Realizacja Programu obejmuje gtdéwnie obszary
przeksztatcone antropogenicznie, z istniejgcg, rozbudowang infrastrukturg. Obowigzek uzgadniania
wszelkich prac inwestycyjnych w ww. strefie ze stuzbami Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw
eliminuje wystapienie negatywnego wptywu przewidzianych inwestycji na zachowanie dziedzictwa
kulturowego. Prace zwigzane z realizacjg projektdw zostang przeprowadzone w sposdb wywierajgcy
minimalny wptyw na srodowisko przyrodnicze;

b) formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody oraz obszary podlegajgce ochronie zgodnie z prawem miedzynarodowym

Na obszarze gminy Frombork znajdujg sie nastepujgce formy ochrony przyrody: Obszar Chronionego
Krajobrazu Rzeki Baudy, Obszar Chronionego Krajobrazu Wysoczyzny Elblgskiej — Wschéd, Obszar
Natura 2000 Zalew Wislany i Mierzeja Wislana PLH280007, Obszar Natura 2000 Zalew Wislany
PLB280010, Uzytek ekologiczny ,Skarpy”, 19 pomnikéw przyrody.
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